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T.C.

Ticaret Bakanlığı
İthalat Genel Müdürlüğü
Önlemin Etkisiz Kılınması İnceleme Raporu 
Kore Cumhuriyeti ve Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Menşeli/Çıkışlı “Menteşeler, Çekmece Rayları ve Benzeri Eşya” 
Gizli Olmayan Nüsha
I. İnceleme Konusu Eşya
MADDE 1-  (1) İnceleme konusu eşya; 8302.10 GTP’sinde tanımlı “menteşeler (sivil hava taşıtlarında kullanılanlar hariç; 8302.10.00.00.12 GTİP’sinde yer alan nakil vasıtalarına mahsus olanlar hariç)”, 8302.50.00.00.00 GTİP’sinde tanımlı “sabit askılıklar, şapka askıları, dirsekler, benzeri eşya” ve 8302.42.00.00.00 GTİP’sinde tanımlı “diğerleri, mobilyalar için olanlar (sivil hava taşıtlarında kullanılanlar ve koltuk amortisörleri hariç)”dır.
II. İnceleme Konusu Ürüne İlişkin Yürürlükteki Mevzuat 
MADDE 2- (1) 07/02/2004 tarihli ve 25366 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2004/3) ile Çin Halk Cumhuriyeti (ÇHC) menşeli "menteşeler, sabit askılıklar ve çekmece rayları" ithalatında menteşeler ve sabit askılıklar için 1,39 ABD Doları/Kg, çekmece rayları için ise 0,508 ABD Doları/Kg tutarında dampinge karşı kesin önlem yürürlüğe konulmuştur. Öte yandan, söz konusu Tebliğ’in nihai gözden geçirme soruşturmasının tamamlanmasını takiben 20/7/2010 tarihli ve 27647 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2010/18) ile mezkur ürünlerin ithalatında uygulanan önlem miktarı, menteşeler ve sabit askılıklar için 1,64 ABD Doları/Kg tutarına, çekmece rayları için ise 0,75 ABD Doları/Kg tutarına yükseltilmiştir. Bununla birlikte, 21/12/2016 tarihli ve 29925 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2016/53) hükümleri çerçevesinde, dampinge karşı önlemin bahis konusu oranlarda uygulanmasına devam edilmesi kararlaştırılmıştır.
 (2) Bunun yanında, 27/08/2008 tarihli ve 26980 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No:2008/29) hükümleri çerçevesinde, menteşeler ve sabit askılıklar için 1,39 ABD Doları/Kg, çekmece rayları için ise 0,508 ABD Doları/Kg tutarındaki önlem, Endonezya, Malezya ve Çin Tayvanı (Tayvan) menşeli/çıkışlı eşyaya teşmil edilmiştir. 20/7/2010 tarihli ve 27647 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin 2008/29 Sayılı Tebliğ’de Değişiklik Yapılması Hakkında Tebliğ hükümleri çerçevesinde, söz konusu ülkeler menşeli/çıkışlı mezkur ürünlerin ithalatında uygulanan önlem miktarı, menteşeler ve sabit askılıklar için 1,64 ABD Doları/Kg tutarına, çekmece rayları için ise 0,75 ABD Doları/Kg tutarına yükseltilmiştir.  
(3) Ayrıca, 20/10/2017 tarihli ve 30216 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No:2017/21) hükümleri çerçevesinde, menteşeler ve sabit askılıklar için 1,64 ABD Doları/Kg tutarındaki, çekmece rayları için ise 0,75 ABD Doları/Kg tutarındaki önlem, İspanya, İtalya, Yunanistan ve Tayland menşeli/çıkışlı eşyaya teşmil edilmiştir.

(4) Diğer taraftan, 4/5/2019 tarihli ve 30764 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No:2019/16) hükümleri çerçevesinde, menteşeler ve sabit askılıklar için 1,64 ABD Doları/Kg tutarındaki, çekmece rayları için ise 0,75 ABD Doları/Kg tutarındaki önlem, Hindistan menşeli/çıkışlı eşyaya teşmil edilmiştir.

(5) 22/3/2018 tarihli ve 30368 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ’de (Tebliğ No: 2016/53) Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ, 13/4/2018 tarihli ve 30390 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ’de (Tebliğ No: 2008/29) Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ ve 16/4/2018 tarihli ve 30393 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ’de (Tebliğ No: 2017/21) Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ hükümleri kapsamında, 8302.10.00.00.12 GTİP’sinde yer alan nakil vasıtalarına mahsus menteşeler, söz konusu dampinge karşı kesin önlemlerin dışında bırakılmıştır.
(6) Öte yandan, 10/01/2012 tarihli ve 28169 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Gözetim Uygulanmasına İlişkin Tebliğ (No: 2012/1) hükümleri kapsamında, bahse konu eşyadan 5 ABD Doları/Kg CIF kıymetin altında birim kıymetleri haiz olanlarının  ithalinde ileriye yönelik olarak ülke ayrımı yapılmaksızın gözetim uygulanmaktadır.

(7) Söz konusu eşyanın diğer ülkeler menşeli ithalatında uygulanan Gümrük Vergisi oranı %2,7, KDV oranı ise %18’dir. 

III. İnceleme Kapsamı 

MADDE 3- (1) Samet Kalıp ve Madeni Eşya San. ve Tic. A.Ş. firmasınca, menteşeler, çekmece rayları ve benzeri eşya ithalatında uygulanmakta olan dampinge karşı önlemlerin Güney Kore ve Makedonya menşeli/çıkışlı eşya ithalatı yoluyla etkisiz kılındığı iddiasıyla Bakanlığımıza başvuruda bulunulmuştur.
IV. Önlemlerin Etkisiz Kılınması

a) İthalat verilerinin analizi

MADDE 4- (1) İthalat verileri 2016-2018 yılları ve 2019 yılı Ocak-Temmuz dönemi için incelendiğinde; 2016 yılında 148 milyon ABD Doları ve 35.227 ton olan inceleme konusu eşyanın genel ithalatı, 2017 yılında 169 milyon ABD Doları ve 31.205 ton, 2018 yılında 146 milyon ABD Doları ve 24.440 ton, 2019 yılı Ocak-Temmuz döneminde ise 63 milyon ABD Doları ve 10.986 ton seviyesinde gerçekleştiği görülmüştür.
(2) Söz konusu ithalata ilişkin ortalama birim fiyatların 2016-2019 (Ocak-Temmuz) döneminde sırasıyla 4,20; 5,41; 5,97 ve 5,75 ABD Doları/Kg seviyelerinde gerçekleştiği görülmektedir.
(3) Söz konusu eşyanın Güney Kore menşeli ithalatı ise miktar bazında devamlı olarak artmış; 2016 yılında 3,7 milyon ABD Doları ve 402 ton, 2017 yılında 4,5 milyon ABD Doları ve 867 ton, 2018 yılında 4,4 milyon ABD Doları ve 1.104 ton ve 2019 yılı Ocak-Temmuz döneminde 3,1 milyon ABD Doları ve 1.157 ton seviyesinde gerçekleşmiştir. 2019 yılı Ocak-Temmuz döneminde Güney Kore’nin söz konusu eşya ithalatında miktar bazında ÇHC, Almanya ve Avusturya’dan sonra dördüncü sıraya yerleştiği ve 2016 yılında % 1,1 olan ithalat payını bu dönemde %10,5’e yükselttiği görülmektedir.

(4) Ayrıca, Güney Kore’den yapılan söz konusu eşya ithalatına ait birim fiyatların yıllar içerisinde kayda değer ölçüde düştüğü görülmektedir. Bu itibarla, 2016 yılı itibariyle 9,24 ABD Doları/Kg seviyesinde gerçekleşen ithalat birim fiyatları, 2018 yılında 3,97 ABD Doları/Kg seviyesine gerilemiştir. 2019 yılı Ocak-Temmuz dönemi için ise söz konusu birim fiyatlar 2,69 ABD Doları/Kg olarak gerçekleşmiştir. 

(5) Söz konusu eşyanın Makedonya menşeli ithalatı incelendiğinde; söz konusu ithalatın da son yıllarda artış gösterdiği ve 2016 yılında Makedonya’dan bahis konusu eşya ithalatı yapılmazken, 2017 yılında 184 bin ABD Doları ve 68 ton, 2018 yılında 152 bin ABD Doları ve 110 ton, 2019 yılı Ocak-Temmuz döneminde 98 bin ABD Doları ve 42 ton seviyesinde gerçekleşmiştir. 2019 yılı Ocak-Temmuz döneminde Makedonya’nın söz konusu eşya ithalatında miktar bazında ithalat payının % 0,4 olduğu görülmektedir

(6) Ayrıca, Makedonya’dan yapılan söz konusu eşya ithalata ait birim fiyatların oldukça düşük olduğu; 2017 yılı itibariyle 2,68 ABD Doları/Kg seviyesinden 2018 yılı için 1,38 ABD Doları/Kg seviyesine düştüğü, 2019 yılı Ocak-Temmuz döneminde ise 2,33 ABD Doları/Kg seviyesinde gerçekleştiği görülmektedir. 
b) Uluslararası kaynaklardan elde edilen ithalat/ihracat verilerinin analizi

MADDE 5- (1) İnceleme konusu eşyanın uluslararası ticaret istatistikleri altı haneli armonize sistem kodu bazında incelenebilmiştir. Buna göre, Güney Kore’nin Türkiye’ye inceleme konusu eşya ihracatı miktar bazında 2016-2018 döneminde devamlı olarak artmış; söz konusu ihracatın 2016 yılında 5,2 milyon ABD Doları ve 1.217 ton; 2017 yılında 4,9 milyon ABD Doları ve 1.314 ton; 2018 yılında 7,1 milyon ABD Doları ve 2.123 ton seviyesinde gerçekleşmiştir.
(2) Anılan hususların yanında, Güney Kore’nin önlem uygulanan ülkelerden söz konusu eşya ithalatının 2016 yılında 109 milyon ABD Doları ve 35.988 ton seviyesinden 2018 yılında 138 milyon ABD Doları ve 44.143 ton seviyesine yükseldiği görülmektedir. 

(3) Makedonya’nın Türkiye’ye inceleme konusu eşya ihracatı miktar bazında 2016-2018 döneminde devamlı olarak arttığı; 2016 yılında ihracat gerçekleşmez iken söz konusu ihracatın 2017 yılında 187 bin ABD Doları ve 91 ton; 2018 yılında 152 bin ABD Doları ve 109 ton seviyesinde gerçekleşmiştir.  
(4) Anılan hususların yanında, Makedonya’nın önlem uygulanan ülkelerden söz konusu eşya ithalatı ise 2016 yılında 1,68 milyon ABD Doları ve 814 ton iken, 2018 yılında 1,72 milyon ABD Doları ve 702 ton olarak gerçekleştiği görülmektedir. 

V- Sonuç 

MADDE 6- (1) Ulusal ve uluslararası kaynaklardan elde edilen istatistikler ve genel ağdan edinilen bilgiler çerçevesinde; inceleme konusu ürünlerde 2018 yılı itibariyle Güney Kore ve Makedonya’dan yapılan ithalatın ciddi şekilde artması bu artışın 2019 yılında da sürüyor olması, anılan yıl itibariyle her iki ülkenin birim fiyatlarının dünya ortalaması ile dampinge karşı kesin önleme tabi olan ÇHC’nin birim fiyatlarının altına düşmesi değerlendirildiğinde inceleme kapsamı bahis konusu eşyada Güney Kore ve Makedonya’dan yapılan ithalat ile yürürlükteki dampinge karşı önlemlerin etkisiz kılındığına ilişkin ciddi şüpheler hâsıl olmuştur.  
(2) Bu çerçevede, konunun detaylı bir şekilde araştırılarak yürürlükte bulunan önlemin etkinliğini sağlamak amacıyla önlemlerin etkisiz kılınmasına karşı soruşturma açılması uygun görülmektedir. 
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